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Paragrafo 1°. Para el area metropolitana de Clicuta y para todo el departamento de Norte
de Santander se distribuird exclusivamente gasolina motor corriente y ACPM; es decir, se
suspenden para dicha region las mezclas de los anteriores productos con biocombustibles.

Paragrafo 2°. Para el area metropolitana de Clcuta, para todo el departamento de
Norte de Santander y para las estaciones de servicio ubicadas en la cabecera del mu-
nicipio de Rio de Oro, Cesar, se distribuira bajo la estructura de precios sefialada en la
presente resolucion, exclusivamente los volimenes maximos de gasolina motor y ACPM
sefialados por la UPME para los mismos. Para cualquier volumen adicional, la estructura
aplicable sera la nacional.

Paragrafo 3°. La informacion de que trata el presente articulo debera ser puesta a dis-
posicion de los diferentes actores involucrados, en la pagina web de Ecopetrol S. A. y en
la de este Ministerio.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de noviembre de 2009.
El Ministro de Minas y Energia,
Hernan Martinez Torres.
(C.F)

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4713 DE 2009
(noviembre 30)
por el cual se modifica el Decreto 2590 de 2003.

El Ministro del Interior y de Justicia de la Reptiblica de Colombia, Delegatario de las
funciones presidenciales mediante Decreto 4596 del 25 de noviembre de 2009, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 15 del
articulo 189 de la Constitucion Politica,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 2590 de 2003 se dispuso la disolucion y liquidacion del Instituto
de Fomento Industrial, IFI, Sociedad de Economia Mixta del orden nacional, organizada
como establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Comercio, Industriay Turismo,
cuyo domicilio principal es la ciudad de Bogota, D. C.;

Que el articulo 2° del Decreto 2590 de 2003 establecié como plazo para la liquidacion
del Instituto de Fomento Industrial, IFI, el de dos (2) afios contados a partir de la entrada
en vigencia de dicha disposicion, y sefiald que en caso de que la liquidacion no se concluya
en este plazo el mismo podra ser prorrogado por un término igual;

Que por medio del articulo 1° del Decreto 2777 de 2005 fue modificado el articulo 2°
del Decreto 2590 de 2003, disponiendo que el proceso de liquidacion del Instituto de Fo-
mento Industrial, IFI, debera concluir a mas tardar el 31 de julio de 2006, vencido el cual
terminara para todos los efectos la existencia juridica de la entidad,

Que mediante el articulo 1° del Decreto 2507 de 2006 fue modificado el articulo 2° del
Decreto 2590 de 2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento
Industrial, IFI, debera concluir a mas tardar el 31 de diciembre de 2006, vencido el cual
terminara para todos los efectos la existencia juridica de la entidad;

Que el articulo 1° del Decreto 4544 de 2006 modifico el articulo 2° del Decreto 2590 de
2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento Industrial, IFI,
debera concluir a mas tardar el 31 de julio de 2007, vencido el cual terminara para todos
los efectos la existencia juridica de la entidad,;

Que el articulo 1° del Decreto 2915 de 2007 modifico el articulo 2° del Decreto 2590 de
2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento Industrial, IFI,
debera concluir a mas tardar el 31 de julio de 2008, vencido el cual terminara para todos
los efectos la existencia juridica de la entidad;

Que el articulo 1° del Decreto 2783 de 2008 modifico el articulo 2° del Decreto 2590
de 2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento Industrial,
IFI, debera concluir a mas tardar el 31 de marzo de 2009, vencido el cual terminara para
todos los efectos la existencia juridica de la entidad;

Que el articulo 1° del Decreto 1070 de 2009 modifico el articulo 2° del Decreto 2590 de
2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento Industrial, IF1,
debera concluir a mas tardar el 30 de abril de 2009, vencido el cual terminara para todos
los efectos la existencia juridica de la entidad;

Que el articulo 1° del Decreto 1507 de 2009 modifico el articulo 2° del Decreto 2590
de 2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento Industrial,
IFI, debera concluir a mas tardar el 31 de mayo de 2009, vencido el cual terminara para
todos los efectos la existencia juridica de la entidad;

Que el articulo 1° del Decreto 1988 de 2009 modifico el articulo 2° del Decreto 2590
de 2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento Industrial,

IFI, debera concluir a mas tardar el 30 de junio de 2009, vencido el cual terminara para
todos los efectos la existencia juridica de la entidad;

Que el articulo 1° del Decreto 2435 de 2009 modifico el articulo 2° del Decreto 2590 de
2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento Industrial, IFI,
deberd concluir a més tardar el 31 de julio de 2009, vencido el cual terminard para todos
los efectos la existencia juridica de la entidad;

Que el articulo 1° del Decreto 2857 de 2009 modifico el articulo 2° del Decreto 2590
de 2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento Industrial,
IF1, debera concluir a mas tardar el 31 de agosto de 2009, vencido el cual terminara para
todos los efectos la existencia juridica de la entidad;

Que el articulo 1° del Decreto 3265 de 2009 modificé el articulo 2° del Decreto 2590
de 2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento Industrial,
IFI, debera concluir a mas tardar el 30 de septiembre de 2009, vencido el cual terminara
para todos los efectos la existencia juridica de la entidad;

Que el articulo 1° del Decreto 3767 de 2009 modifico el articulo 2° del Decreto 2590
de 2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento Industrial,
IFI, debera concluir a mas tardar el 31 de octubre de 2009, vencido el cual terminara para
todos los efectos la existencia juridica de la entidad;

Que el articulo 1° del Decreto 4161 de 2009 modifico el articulo 2° del Decreto 2590
de 2003, determinando que el proceso de liquidacion del Instituto de Fomento Industrial,
IF1, debera concluir a mas tardar el 30 de noviembre de 2009, vencido el cual terminara
para todos los efectos la existencia juridica de la entidad,

Que el Gerente Liquidador del Instituto de Fomento Industrial, IFI, en Liquidacion, en
comunicaciondirigidaalos Ministros de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, Industria
y Turismo y de Minas y Energia, de fecha 25 de noviembre de 2009, expone las razones
que justifican la prorroga del plazo previsto para la culminacion del proceso liquidatorio
de la entidad, cuyo vencimiento se produce el 30 de noviembre de 2009;

Que en el texto de la misma comunicacion dicho funcionario solicita igualmente pro-
rrogar el plazo de que trata el articulo 19 del Decreto 2590 de 2003, modificado por los
articulos 2° del Decreto 973 de 2004, 2° del Decreto 4380 de 2004, 1° del Decreto 670 de
2007, 2° del Decreto 2915 de 2007, 2° del Decreto 2783 de 2008, 2° del Decreto 1070 de
2009, 2° del 1507 de 2009, 2° del Decreto 1988 de 2009, 2° del Decreto 2435 de 2009, 2°
del Decreto 2857 de 2009, 2° del Decreto 3265 de 2009, 2° del Decreto 3767 de 2009 y 2°
del Decreto 4161 de 2009, en relacion con la continuidad de las obligaciones y derechos
del Contrato de Concesion de Salinas;

Que la Secretaria General del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Foga-
fin, en Comunicaciéon SAU-08251 del 25 de noviembre de 2009, dirigida al Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, sustenta la solicitud de ampliacion del plazo de liquidacion
de la entidad hasta el 31 de diciembre de 2009,

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° del Decreto 2590 de 2003, modificado por los articulos 1° del
Decreto 2777 de 2005, 1° del Decreto 2507 de 2006, 1° del Decreto 4544 de 2006, 1° del
Decreto 2915 de 2007, 1° del Decreto 2783 de 2008, 1° del Decreto 1070 de 2009, 1° del
Decreto 1507 de 2009, 1° del Decreto 1988, 1° del Decreto 2435 de 2009, 1° del Decreto
2857 de 2009, 1° del Decreto 3265 de 2009, 1° del Decreto 3767 de 2009 y 1° del Decreto
4161 de 2009, quedara asi:

“Articulo 2°. Duracion del proceso de liquidacion y terminacion de la existencia de
la entidad. El proceso de liquidacion de la entidad debera concluir a mas tardar el 31 de
diciembre de 2009.

“El término de liquidacion sefialado en el presente decreto sera el plazo maximo dentro
del cual se deben cumplir los tramites establecidos en los articulos 52 y 53 del Decreto 2211
de 2004; en consecuencia, para todos los efectos, la existencia juridica del Instituto de Fo-
mento Industrial, IFI, en Liquidacion terminara una vez se cumplan los tramites referidos”.

Articulo 2°. El articulo 19 del Decreto 2590 de 2003, modificado por los articulos 2°
del Decreto 973 de 2004, 2° del Decreto 4380 de 2004, 1° del Decreto 670 de 2007, 2°
del Decreto 2915 de 2007, 2° del Decreto 2783 de 2008, 2° del Decreto 1070 de 2009, 2°
del Decreto 1507 de 2009, 2° del Decreto 1988 de 2009, 2° del Decreto 2435 de 2009, 2°
del Decreto 3265 de 2009 y 2° del Decreto 3767 de 2009 y 2° del Decreto 4161 de 2009,
quedarad asi:

“Articulo 19. Continuidad de las obligaciones y derechos del Contrato de Concesion
de Salinas. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, en Liquidacion cumplira las funciones,
facultades, obligaciones y derechos derivados del Contrato de Administracion Delegada
celebrado entre el Instituto de Fomento Industrial, IFT y la Nacion el 2 de abril de 1970, a
mas tardar hasta el 31 de diciembre de 2009.

“En cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Instituto de Fomento In-
dustrial, IFI, en Liquidacion efectuara la transferencia de los activos y pasivos vinculados
a dicho contrato a los Ministerios de Minas y Energia y de Comercio, Industria y Turismo,
y a los demas ministerios de acuerdo con la naturaleza, destinacion y sectores a los que
pertenecen los respectivos bienes, asi como a las entidades publicas autorizadas para la
adquisicion, administracion y enajenacion de activos de la Nacion con el fin de optimizar su
recuperacion en el menor tiempo posible, segln el caso, en concordancia con lo dispuesto
en el Decreto 539 de 2000, en los términos en que fue modificado por el Decreto 2883
de 2001, y las demas disposiciones legales que resulten aplicables, para lo cual el IFT en
Liquidacion podra utilizar los mecanismos fiduciarios que sean apropiados, y proceder a
la elaboracion del acta de liquidacion del contrato”.
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Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 30 de noviembre de 2009.

FABIO VALENCIA COSSIO
El Ministro Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

El Viceministro de Desarrollo Empresarial, encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Ricardo Duarte Duarte.
El Ministro de Minas y Energia,
Hernan Martinez Torres.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Elizabeth Rodriguez Taylor.

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia Nacional de Salud

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 001163 DE 2009
(agosto 24)

por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por el doctor Emiliano Garcia
Uscdategui, Gerente(E) (separado del cargo) de la Empresa Social del Estado Hospital Fran-
cisco Valderrama del municipio de Turbo —Antioquia, contra la Resolucion numero 000709
del 3 de junio de 2009 y se modifica el articulo 5° de la Resolucion numero 000709 de 2009.

El Superintendente Nacional de Salud, en ejercicio de sus facultades legales y regla-
mentarias que le confieren los articulos 35y 37 de la Ley 1122 de 2007, en concordancia
con los articulos 6° y 8° del Decreto 1018 de 2007, la Ley 715 de 2001, la Ley 510 de
1999, la Ley 100 de 1993, los articulos 50, 51, 56, 59 y 60 del Cédigo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. El Superintendente Nacional de Salud mediante la Resolucion numero 000709 del
3 de junio de 2009 vista a folios 197 al 228, ordeno la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa de la Empresa Social
del Estado Hospital Francisco Valderrama del municipio de Turbo-Antioquia, identificada
con el NIT. 890.981.137-8, al concluir lo siguiente:

“...enlavisita inspectiva realizada a la ESE Hospital Francisco Valderrama se detecto
que la entidad no ha realizado el proceso de calificacion al Plan de Gestion del Gerente
del Hospital, debido a que el actual gerente se encuentra encargado, y que lo mismo ha
sucedido con los ultimos dos gerentes que han pasado por la institucion desde el aiio 2008 a
la fecha, este Despacho encuentra que existe vulneracion a lo preceptuado en el articulado
del Decreto 357 de 2006, toda vez que no ha dado cumplimiento a las metas, mejoramiento
en la calidad de la prestacion de los servicios prestados a los diferentes usuarios, soste-
nibilidad financiera y eficiencia en el uso de los recursos, todo lo cual, pone en riesgo la
viabilidad y sostenimiento de la ESE Hospital Francisco Valderrama.

Recreado el escenario de facto y de derecho atinente al asunto subexamine, este
Despacho considera que las circunstancias y hechos que motivan la decision que aqui se
toma, demuestran la existencia de circunstancias que afectan los recursos que maneja la
ESE Hospital Francisco Valderrama, la ejecucion de los mismos de conformidad con las
atribuciones y destinaciones especiales, su estructura administrativa y la prestacion del
servicio de salud observando el marco constitucional y legal pertinente a la naturaleza de
la vigilada de autos.

Adicional a lo anterior, debe indicarse que ante la inminente afectacion de la presta-
cion de servicios de salud por parte de la ESE Hospital Francisco Valderrama a toda la
comunidad usuaria, y a fin de garantizar el derecho a la salud en los términos y con la
debida observancia de las normas que rigen el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, y afin de superar las deficiencias administrativas que estan generando la inadecuada
prestacion del servicio de salud,...”

1.2. La anterior Resolucion fue notificada personalmente al doctor Emiliano Garcia
Uscategui Gerente (E.) de la ESE Hospital Francisco Valderrama del municipio de Turbo
(Antioquia) el dia 11 de junio de 2009. (Folio 229).

1.3. Mediante escrito recibido en esta Entidad via fax el dia 19 de junio de 2009 y
radicado con el NURC 1012-2-000460241 el dia 22 de junio de 2009 el doctor Emiliano
Garcia Uscategui Gerente (E). De la ESE Hospital Francisco Valderrama del municipio de
Turbo (Antioquia) interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion numero 000709
del 3 de junio de 2009. (Folios 231 al 245).

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Son motivos de impugnacion los siguientes:

- ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
2.1. De la Junta Directiva

El recurrente manifestd que la Superintendencia erro al indicar que la conformacion de
la Junta Directiva era irregular, en razon a que desde el inicio de sus labores como Gerente
adelanto las actuaciones pertinentes para conformar debidamente la Junta Directiva lo cual
se logro a partir del dia 6 de mayo de 2009.

2.2. Dela planta de Personal

En cuanto a la planta de personal no existen argumentos que permitan definir de forma
cierta y a la luz de la normatividad laboral que la ESE presente una planta de personal
dimensionada que pueda afectar el funcionamiento de la misma.

La ESE presta servicios a una poblacion aproximada de 150.000 habitantes, motivo por
el cual la Entidad en aras de satisfacer su razon social, ha debido contratar ciertos procesos
y subprocesos asistenciales y administrativos por la insuficiencia de personal para atender
la creciente demanda de servicios.

Sin embargo, la Junta Directiva de la ESE ha deliberado sobre la necesidad de adoptar
una reforma administrativa, lo que conllevaria a pagar indemnizaciones y prestaciones
sociales definitivas lo cual con los recursos propios de la ESE es dificil de aplicar, por lo
que se ha dispuesto que las vacantes que se generen no sean suplidas.

2.3. Sobre los reparos a la actividad contractual de la Empresa

Por la ausencia de personal de planta en la ESE, se ha debido contratar ciertos procesos
y subprocesos asistenciales y administrativos, situacion a la que se han visto avocadas la
mayoria de las empresas de salud. Por lo que para atender lo normado en el articulo 195
de la Ley 100 de 1993, en armonia con el articulo 209 Superior, la Junta Directiva de la
ESE el dia 6 de mayo de 2009, aprob6 el Acuerdo 06 por medio del cual adoptd el Estatuto
o Reglamento Interno de Contratacion para la Entidad, como un instrumento vinculante
para toda la actividad contractual. En este reglamento se dedica un acapite especial a la
contratacion con cooperativas y asociaciones con la finalidad de exigirles el estricto cum-
plimiento de la normatividad.

De igual forma, se ha iniciado un plan de capacitacion a todos los servidores de la ESE
relacionado con el tema contractual, lo cual, permitira el despliegue de sus tareas conforme
con el reglamento aprobado. Se concluye entonces, que la ESE ha desplegado las medidas
juridicas tendientes a enervar la posible problematica contractual.

2.4. Sobre el Manual de Procesos y Procedimientos

La Junta Directiva por iniciativa de la gerencia el dia 6 de mayo de 2009, aprobo el
Acuerdo 07, por medio del cual se crea la Unidad de Control Disciplinario Interno de la
ESE, en cumplimiento de la Ley 734 de 2002.

Dicha unidad se encuentra a cargo del asesor juridico y propende por que se convierta
en la instancia represora de las posibles conductas irregulares que cometan los funcionarios
publicos, y también el mecanismo idoneo tendiente a lograr el conocimiento pleno del marco
funcional de los servidores publicos.

2.5. De los procesos judiciales

“Se concluye por esa entidad que a la fecha cursan 18 litigios es — sic- disfavor de la
ESE. No se ha hecho reparo sobre este particular, como quiera que la atencion de estas
reclamaciones haya sido encomendada a un profesional del derecho quien de forma regular
atiende estos asuntos.

Conviene destacar que este numero de procesos es normal en su cantidad, si se quiere
apreciar la dinamica laboral, contractual, y porqué no, las dificultades por las que ha
atravesado la empresa en los tltimos arios.

No es normal que una Entidad publica del sector salud sea requerida judicialmente y
que los demandantes estimen como es en nuestro caso, sus pretensiones en sumas altas,
que en la mayoria de las veces fracasan o son reducidas.”

2.6. De la situacion financiera y la facturacion

Respecto a este punto el recurrente sefialdo que los reparos emitidos por la Superinten-
dencia no reflejan graves vicios en cuanto al procedimiento porque esta actividad se maneja
a través del sistema Xenco.

Ahora bien, la problematica por el manejo de la informacion financiera ha llevado a la
entidad a la adopcion de decisiones por parte de la Junta Directiva y la Gerencia, por lo que
el dia 6 de mayo de 2009, se removid de forma definitiva a la Revisora Fiscal de la ESE
en razon a que este agente externo no estaba satisfaciendo sus obligaciones afectando con
ello de forma grave la informacion financiera. De igual forma se declard insubsistente a la
Tesorera General de la ESE, porque estaba incumpliendo sus deberes funcionales. Por lo
que si se ha mostrado acciones concretas en procura de solucionar los problemas ordinarios
que se presentan en el area financiera.

El recurrente senald que no puede endilgarse a la empresa en todo, una disminucion
de los ingresos por concepto de facturacion de servicios toda vez que, por la decision del
CNSSS el monto de participacion en la contratacion de la ESE se disminuye en un 15% lo
cual afecta directamente las finanzas de la ESE.

Se dice que en el afio 2008, la ESE present6 una disminucion patrimonial del 50% lo
que es contradictorio con la conclusion sobre crecimiento de los activos, situacion que debe
ser superada porque no se explica de manera técnica y detallada este problema.

En el mes de marzo de 2008 a través de convocatoria ptblica se designd como Geren-
te de la ESE al médico Hernando Chaverra, quien someti6 a la institucion a una penosa
situacion administrativa como lo afirmé la Junta Directiva, lo que obligd de acuerdo con
las facultades consagradas en la Ley 1151 de 2006, Decreto 357 de 2008 y la Resolucion



